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Gobierno Auténomo Municipal de Chimoré
Lic. Victor Blanco Durén
ALCALDE MUNICIPAL DE CHIMORE

Por cuanto el Concejo Municipal de Chimoré ha aprobado la siguiente
Auténoma Municipal:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTESCEDENTES

A partir de la promulgacién de la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, el
municipio debe adecuar su ordenamiento juridico al nuevo contexto
autondmico, incorporando los instrumentos normativos dispuestos en las
mencionadas normas legales, tales como la Carta Orgdnica y la Ley
Municipal, ademdas de otros instrumentos que en el marco de la autonomia se
pueden definir.

il. OBJETIVO DE LA LEY MUNICIPAL

El objetivo del proyecto de Ley Municipal de Desarrollo Legislativo y Normativo

. es establecer el nuevo sistema normativo autondmico del municipio,
actudlizado en funcion a la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, para el
ejercicio de la nueva institucionalidad de la autonomia municipal.

Il. FUNDAMENTACION JURIDICA

N La Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su Articulo 272
' dispone que la autonomia implica (...) el ejercicio de la facultad legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del gobierno
auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones; y en
su 283 dice que el Gobierno Auténomo Municipal estd constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido
por la Alcaldesa o Alcalde.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés Ibafez” del
19 de julio de 2010, en su Articulo 9 Numeral 3 estipula que la autonomia se
ejerce a través de (...) la facultad legislativa (...) y en su Articulo 10 dice que
las normas que regulan todos los aspectos inherentes a las autonomias se
encuentran contenidas en la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley,
las leyes que regulen la materia, el estatuto autondmico o carta organica
comespondiente y la legislaciéon autondmica. '

La misma Ley 031 en su Articulo 34 establece que el Gobierno Auténomo
Municipal estd constituido por (...) un Concejo Municipal, con facultad
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deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el dmbito de sus competencias y en
su Arficulo 11 pardgrafo Il estipula que los municipios que no elaboren y
aprueben sus cartas orgdnicas ejercerdn los derechos de autonomia
consagrados en la Constitucion Politica del Estado vy la presente Ley, siendo la
legislacion que regule los gobiernos locales la norma supletoria con la que se
rjan, en lo que no hubieran legislado los propios Gobiernos Autdnomos
Municipales en ejercicio de sus competencias.

El Articulo 19 de la Ley 017 Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades
Territoriales Auténomas establece que los Concejos Municipales podrén
ejercer su facultad legislativa en el dmbito de sus competencias exclusivas.

La Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su Articulo 410

paragrafo |l establece que (...) la aplicacién de las normas juridicas se regird
por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades
territoriales:

1) Constitucion Politica del Estado.

2) Los fratados internacionales

3) Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas orgdnicas y el resto
de legislacién departamental, municipal e indigena.

4) Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los érganos
ejecutivos correspondientes.

La misma Constitucion, en su Art. 272 establece que la autonomia implica la
eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
. administracion de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del
gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccidn y competencias vy
atribuciones, por lo que el municipio, en el dmbito de sus competencias
puede definir su propio sistema normativo autondmico, el cual, ademds de
otros instrumentos normativos definidos autébnomamente, deberd incluir
obligatoriamente la Carta Organica, la Ley Municipal y el Reglamento.

IV. FUNDAMENTACION TECNICA

Al actual conjunto de instrumentos normativo que emite el Concejo
Municipal, se deben complementar la Carta Organica y la Ley Municipal.
Siendo que el dmbito normativo de la Ordenanza Municipal se asemeja a la
de la Ley Municipal, es necesario diferenciar sus dmbitos normativos.

La Constitucién Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su Articulo 12
Paragrafo lll, establece que las funciones de los érganos publicos no pueden
ser reunidas en un solo érgano ni son delegables entre si, por lo que en los
casos en que el Concejo Municipal emita la Ley Municipal, no puede el
mismo Concejo Municipal reglamentarla, debiendo comesponder ésta
funcién al Organo Ejecutivo. Sin embargo, si se transfiriera toda la facultad
reglamentaria al Organo Ejecutivo, en las competencia concurrentes, entre
las que se encuentran salud y educacidn, el Concejo Municipal no tendria
ninguna atribuciéon normativa en esas materias, lo cual no es recomendable.
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Es necesario establecer en qué casos reglamenta el Concejo Municipal y en

qué casos €l Ejecutivo.

En caso de la Resolucion Municipal y los otros instrumentos normativos, no es
necesario modificarlos excepto algunos aspectos que fueren necesarios.

En el caso del Organo Ejecutivo, se hace necesario definir el instrumento
normativo con la cual se debe aprobar los Reglamentos Municipales y otras
disposiciones ejecutivas. Para ello se recomienda incorporar el Decreto
Municipal.

Asi mismo, se suelen percibir debilidades en la interpretacion y manejo de las
competencias, en funcién a la naturaleza de.cada tipo de competencia
establecida por la Constitucidn Politica del Estado Plurinacional, se hace
necesario que la Ley Municipal establezca disposiciones que garanticen una
adecuada interpretacidon de tales competencias, para la legislaciéon y
desarrollo normativo autonémico en el municipio.

Finalmente, siendc que las instituciones responsables de formar capital
humano en el pais no generan profesionales y técnicos en legislacion, es
decir, en el arte de la elaboracién de normas legales (los abogados estdn
formados en interpretacion de la norma, no en hacerlas), se hace dificil
contar con asesores técnicos capaces de acompanar la buena elaboraciéon
de las normas legales, es necesario que la misma Ley Municipal establezca
algunas reglas minimas que se deben cumplir para garantizar un adecuado
desarrollo legislativo y normativo autondédmico, tomando en cuenta Ia
participacion social en el procedimiento legislativo.

Técnicamente las politicas publicas se clasifican en Politicas de Estado y en
Politicas de Gobierno, siendo las primeras todas las leyes y disposiciones
legales y las segundas, los planes y disposiciones de gestion emanadas
especialmente de los érganos ejecutivos.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 241 pardagrafo | establece
que el pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada,
participard en el disefo de las politicas piblicas y; en su 242 numeral 1
dispone que la participacion implica, ademds de las previsiones establecidas
en la Constitucion y la Ley, el participar en la formulacidon de Politicas de
Estado, en éste caso, en las Leyes Municipales y Reglamentos Municipales.
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Ley Municipal de Desarrollo Normativo Autonémico

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.  Objeto

La presente Ley Municipal tiene por objeto establecer el sisterna normativo
autondmico del municipio, para el ejercicio de la institucionalidad de la autonomia
municipal de Chimoré

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

La presente Ley Municipal se aplicard al Gobierno Auténomo Municipal de Chimoré,
en sus dos Organos de gobierno y sus instancias desceniralizadas y
desconcentradas, a todas las instituciones publicas que operan en la jurisdiccion del
municipio, a la ciudadania local y a todas sus organizaciones sociales.

Articulo 3.  Sujecion
El desarrollo legislativo y normativo del municipio de Chimoré se sujeta:

a) A la Constitucion Politica del Estado;

b) A tratados Internacionales, aprobados por el Estado boliviano.

c) A las Leyes, Decretos Supremos, Reglamentos y otras normas del Estado
Central, en el marco de las competencias del nivel central de Gobierno;

d) Al Estatuto Autondmico Departamental, a las Leyes, Reglamentos y otras
normas autondmicas departamentales emanadas del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba, en el marco de las competencias
departamentales; y

e) Al Estatuto Autondmico Regional, Reglamentos y otfra normativa autondmica
regional emanada del Gobierno Auténomo Regional del que el municipio de

3 Chimoré forme parte, en el marco de las competencias trasferidas a la
Autonomia Regional.

Articulo 4.  Principios de Aplicacion Normativa
La aplicacion de las normas legales en el municipio se regiran por los siguientes
principios:

a) Principio de Ultractividad.- Cuando la normativa vigente presenta vacios
normativos y una norma legal derogada o abrogada establece su actuacion,
se aplicard tal norma extinta, Unicamente para los casos concretos. Se
aplicard también en los casos en que un determinado framite inicid con una
norma y en su proceso se deroga y abroga la norma que la regia. En éste
caso se aplicard la norma derogada o abogada vigente al tiempo de la
iniciacion del fradmite.

b) Principio de Supleforiedad.- Las Leyes y demds normas legales del nivel
central del Estado serdn, en todo caso, supletorio al de las normas
autonémicas del municipio. En tanto el municipio no desarrolle su norma
autondmica se aplicard la norma del nivel central del Estado con cardcter
supletorio. En caso de existencia de normas del Estado central en materias de
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competencia municipal serd tomada como norma supletoria a ser aplicada
en tanto no se cuente con una norma municipal propia.

c) Principio de Irrefroactividad.- Ninguna norma legal serd aplicada con efecto
a tiempo anterior a su enfrada en vigencia, salvo casos concretos de
ultractividad establecido en el inciso a del presente Articulo.

d) Principio de Gradualidad.- Toda norma legal serd aplicada segin se
desarrolle la especificidad normativa que permita establecer el camino para
su aplicacion y segun la capacidad financiera e institucional de la instancia
responsable de su aplicacion.

e) Principio de Sostenibilidad.- Toda norma legal que requiera de recursos para
su cumplimiento, la misma deberd especificar la fuente de financiamiento
que lo cubrird.

Y ofros principios establecidos para la legislacion y aplicacion juridica
establecidos.

Articulo 5. Definiciones
Para efectos de la presente Ley, se entenderdn los siguientes términos de acuerdo a
sus correspondientes definiciones:

e Competencia.- Capacidad, aptitud legal o autoridad sobre determinada
materia, que permite desenvolverse efectivamente en un determinado
dominio de la gestion publica. Es la fitularidad de atribuciones ejercitables
respecto de las materias determinadas por la CPEy la Ley.

e Jurisdiccion.- Ambito territorial, competencial, atributiva o facultativa en el
que se ejerce la competencia.

o' Facultad.- Derecho o potestad legislativa, ejecutiva, fiscalizadora,
reglamentaria y resolutiva del Gobierno, para el ejercicio de sus
competencias.

e Afribucion.- Cada una de las potestades para hacer gestion, que
corresponde a cada Organo de Gobierno, segun las normas que la ordenan.
Conlleva la asignaciéon de responsabilidades a: Los Organos de Gobierno, las

3\ Reparticiones de Gobierno, las autoridades de Gobierno.

e Funciones.- Capacidad de actuacidn propia o tarea que corresponde
readlizar a una reparticion o responsable de la institucion.

Legislacion.- Accion y efecto de hacer leyes, con las cuales se gobierna.
Desarrollo Legislativo.- Normativa derivada de lo general a lo especifico.
Norma.- Precepto juridico que se debe seguir 0 a que se deben ajustar las
conductas, tareas y actividades institucionales y de las personas.

Ley Municipal.- Segunda méxima norma autonomica del municipio.
Reglamento.- Norma que establece procesos y procedimientos para la
implementaciéon de las Leyes.

Concejo Municipal.- Organo legislativo del Gobierno Auténomo Municipal.
Alcaldia.- Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal.

Capitulo Il
Competencias, Facultades y Atribuciones Normativas
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wpArticulo 6. Competencias para el Ejercicio Legislativo

3 l. Las normas que regulan todos los aspectos inherentes a la autonomia
municipal se encuentran contenidas en la Constituciéon Politica del Estado, la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, las leyes centrales que regulen
la materia, la Carta Orgdnica vy las leyes y demds normativa autondmica del
municipio, en el marco de las correspondientes competencias y faculiades.

Il. La sujecién normativa y competencial de la autonomia municipal a los otros
niveles de Gobierno, se aplicard en funcidn a la siguiente consideracion:

1. Corresponde al Nivel Central.- La emision de normas en las competencias:

a) Privativas, sobre las cuales tiene absoluta potestad para la emision de Leyes y
cualquier tipo de normativa, no pudiendo transferir ni delegar ningun
aspectos normativo ni ejecutivo a los gobiernos auténomos del pais.

b) Exclusivas, en las cuales tiene reservada para si, la potestad de emitir Leyes y
cualquier otro tiempo de desarrollo normativo, pudiendo transferir o delegar
las facultades reglamentarias y ejecutivas a los gobiernos auténomos del pais.

c) Compartidas, sobre las cuales elaborara las comrespondientes Leyes Bdasicas,
dejando lo demas al desarrollo legislativo, normativo y ejecutivo por parte de
los gobiernos auténomos. :

d) Concurrentes, sobre las que debe elaborar las comrespondientes Leyes,
mediante las cudles distribuye las responsabilidades a cada nivel de
gobierno, fragmentos de competencia sobre las cuales pueden los mismos,
reglamentar y ejecutar.

e) No Mencionadas en la Constitucion, sobre los cuales tiene reservada para si,
la potestad de emanar la Ley y en ella, definir la naturaleza competencial, de
las mismas, transferiias o delegarlas, asi como dar mandatos a Ley, a
reglamentacion y/o a ejecucion.

2. Corresponde al Nivel Deparfamental.- La emision de normas en las
competencias:

a) Exclusivas, en las cuales el Gobierno Auténomo Departamental tiene la
potestad de emitir Leyes, Reglamentos y otras normas, pudiendo transferir o

3 delegar las facultades reglamentarias y ejecutivas a otros niveles de gobierno
del Departamento de Cochabamba. Asi mismo, mediante su Estatuto
Autondmico, puede algunas de éstas definilas como competencias
concurrentes con los niveles locales y/o regionales del Departamento.

b) Compartidas, sobre las que el Gobierno Autonomo Departamental, en
desarrollo a la Ley Bdésica de la determinada materia, emanada del nivel
central de gobierno, puede emitir la Ley Departamental, en el marco de la
naturaleza de sus alcances y respetando el desarrollo legislativo autondmico
por parte del nivel local de gobierno.

c) Concurrentes, en las cuales el Gobierno Auténomo Departamental puede
reglamentar y ejecutar, en el marco estricto de los fragmentos de
competencias asignadas por la Ley emanada del nivel central de Gobierno.

d) Mandatos a Ley y ofras Normas, sobre las cuales puede el Gobierno
Auténomo Departamental emitir la Ley y/o la norma, segin corresponda la
naturaleza del mandato dado por la Constitucion o la Ley emanada del nivel
central.
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e) Transferidas y/o Delegadas, sobre las que el Gobierno Auténomo
Departamental puede reglamentar y ejecutar, no pudiendo a su vez transferir
ni delegar a otfro nivel de Gobierno.

3. Cormresponde al Nivel Regional.- La emisidn de normas en las competencias:

a) Transferidas y/o Delegadas, sobre las que el Gobierno Autbnomo Regional
tiene la potestad de reglamentar y ejecutar, no pudiendo a su vez transferir ni
delegar a ofro nivel de Gobierno, tales competencias recibidas.

b) Mandatos a Norma Regional, sobre las cuales puede el Gobierno Auténomo
Regional emitir la norma y ejecutar.

lll. En el marco del ejercicio de la autonomia municipal, corresponde al
Gobierno Auténomo Municipal de Chimoré, la emision de normas:

a) En las Competencias Exclusivas.- en las que el Gobierno Autébnomo Municipal
tiene la potestad de emitir Leyes Municipales, Reglamentos Municipales y
ofras normas autondmicas, pudiendo transferir o delegar las facultades
reglamentarias y ejecutivas a otros niveles de gobierno del Departamento.

b) En las Competencias Compartidas.- sobre las cuales el Gobierno Auténomo
Municipal, en desarrollo a la Ley Bdsica de la determinada materia, emanada
del nivel central de gobierno, puede emitir la Ley Municipal, en el marco de la
naturaleza de los alcances municipales.

c) En las Competencias Concurrentes.- en las cuales el Gobierno Autdénomo
Municipal puede reglamentar y ejecutar, en el marco de los fragmentos de
competencias asignadas por la Ley emanada del nivel central de Gobierno,
al nivel municipal.

d) En los Mandatos a Ley y ofras Normas.- sobre las cuales puede el Gobierno

- Auténomo Municipal emitir la Ley Municipal y/o la norma, segun comresponda
la naturaleza del mandato dado por la Constitucion o la Ley emanada del
nivel cenftral.

e) En las Competencias Transferidas y/o Delegadas.- sobre las que el Gobierno
Auténomo Municipal puede reglamentar y ejecutar, no pudiendo a su vez
transferir ni delegar la competencia recibida, a ofro nivel de Gobierno.

Articulo 7.  Facultades Normativas )
La distribucion de facultades normativas entre los dos Organos del Gobierno
Auténomo Municipal, serd de la siguiente manera:

1. El Concejo Municipal ejercera las siguientes facultades normativas:

a) Legislativa.- sobre las competencias exclusivas y compartidas, asi como
sobre los mandatos a Ley;

b) Reglamentaria.- sobre las competencias concumentes y sobre las que le
sean transferidas o delegadas al Gobierno Auténomo Municipal. El
Concejo Municipal no podrd reglamentar en aquellas materias en las
cuales legisla.

c) Resolutiva.- sobre las facultades administrativas asignadas al Orgono
Legislativo.

2. La Alcaldia ejercerd las facultades normativas comrespondientes a:

a) Reglamentaria.- sobre las Leyes Municipales emanadas de las competencias
exclusivas, compartidas y mandatos a Ley del municipio. Asi mismo, sobre los
Reglamentos Municipales generales emanados de las competencias
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concurrentes y transferidas emitidos por el Concejo Municipal, en calidad de
reglamentacién especifica;

b) Resolufiva.- sobre las facultades administrativas y ejecutivas asignadas al
Organo Ejecutivo.

Articulo 8.  Atribuciones Normativas
| EIl Concejo Municipal tendrd atribuciones para emitir las siguientes normas
municipales:

a) Carta Orgdnica

b) Ley Municipal

c) Ordenanza Municipal

d) Resolucidén Municipal

e) Reglamento Municipal

f) Reglamento Especifico

g) Resolucion Administrativa
h) Manual de Procedimientos
i)  Manual de Funciones

I La Alcaldia tendrd atribuciones para emitir las siguientes normas
municipales: : '

a) Decreto Municipal

b) Reglamento Municipal

c) Reglamento Especifico

d) Resolucién Ejecutiva

e) Resolucion Administrativa

f) Resolucién Técnica

g) Manual de Funciones

h) Manual de Procedimientos

Capitulo llI
Ordenamiento Normativo Autonomico

Articulo 9.  Estructura y Jerarquia Normativa

El sistema normativo autonédmico del municipio, estard constituido por los siguientes
instrumentos normativos, de acuerdo al orden de jerarquia listada de lo superior a o
inferior:

1. Carta Orgdnica.

2. Ley Municipal.

3. Ordenanza y Resolucién Municipal.

4. Decreto Municipal.

5. Resolucion Ejecutiva, Resolucidn Administrativa y Resolucién Técnica.

Il. El conjunto de las normas municipales autondmicas previstas en la Carta
Orgdnica y la Ley Municipal, observardn y se sujetardn a la jerarquia
normativa establecida por el Articulo 410 de la Constitucion Politica del
Estado y las Leyes aplicables a la autonomia municipal. En caso de producirse
controversia de interpretacion, aplicabilidad e incompatibilidad de las normas
municipales autondmicas con ofras normas del Estado, se aplicara en orden
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de prelacién, la jerarquia normativa establecida en la Carta Orgdnica y en la
Constitucion Politica del Estado, debiendo los conflictos competenciales
resolverse mediante los procedimientos e instancias establecidas por la
Constitucion, la Carta Orgdnica y la Ley.

Articulo 10. Carta Orgénica

Serd la mdaxima norma legal que establece los lineamientos bdsicos para la
definicién del modelo propio de gobierno, gestion y desarrollo integral del municipio,
debiendo ser elaborado mediante un proceso participativo bajo la responsabilidad
del Concejo Municipal. Serd aprobado como Proyecto, por dos tercios de votos del
total de las y los miembros del Concejo Municipal y como Carta Orgdnica, por
votacién vinculante de la ciudadania del municipio.

Articulo 11.  Ley Municipal

Después de la Carta Orgdnica, serd la mdxima normal legal del municipio,
emanada del Concejo Municipal, ante la aprobacién de al menos dos tercios de
voto de sus miembros, salvo excepciones establecidas por el Reglamento Interno.
Establece los lineamientos generales de cada determinada tematica municipal en
el marco de las competencias exclusivas del Gobierno Autdénomo Municipal; en el
marco de las competencias compartidas que desarrolla la Ley Bésica emanada del
Gobierno Central; asi como en los mandato a Ley Municipal, dispuestas por la
legislacion central. Normard los aspectos de comportamiento colectivo de las y los
ciudadanos, el desarrollo integral de la jurisdiccion del municipio y los aspectos
estructurales y estratégicos de Gobierno y Gestion Municipal.

Articulo 12. Ordenanza Municipal

Serd el instrumento legal de tercer rango jerdrquico y emanard del Concejo
Municipal. Normard los aspectos administrativos externos del municipio, tales como
la concesion de terrenos, nominacién de calles, declaracion de huésped ilustre a
personalidades distinguidas que visiten el municipio, aprobacion de Reglamentos
Municipales de orden externo del Concejo Municipal y otros.

Articulo 13. Resolucién Municipal
Serd el instrumento legal emanada del Concejo Municipal que normard los aspectos
administrativos internos del Gobierno Auténomo Municipal.

L.

Articulo 14, Reglamento Municipal

Serd la norma legal emanada del Concejo Municipal o de la Alcaldia, segun
corresponda, mediante el cual se establecerdn los procedimientos generales de
implementaciéon de las Leyes, Ordenanzas y Resoluciones Municipales. El
Reglamento Municipal emanado del Concejo Municipal se aprobard mediante
Ordenanza Municipal cuando se trate de reglamentos de orden externo y mediante
Resolucidn Municipal cuando se trate de reglamentos de orden administrativo
interno; el Reglamento Municipal emanado de la Alcaldia, se aprobard mediante
Decreto Municipal.

Articulo 15. Reglamento Especifico ,

El Reglamento Especifico serd la norma legal mediante el cual se desarrollaran los
procedimientos especificos de los aspectos administrativos internos para su
aplicacién en cada uno de los Orgc:nos correspondientes del Gobierno Auténomo

CHIMORE - PROVINCIA CARRASCO - TELEFONO/FAX 04-4136242, COCHABAMBA -BOLIVIA 8



Ty

huﬁm

CONCEJO MUNICIPAL DE CHIMOREC 28038036
LEY DE CREACION 13 DE SEPTIEMBRE DE 1984

wyMunicipal, asi como la prestacion de servicios municipales especificos. Serd

aprobada por las méaximas instancias de cada érgano de gobierno. En caso de
reglamentacién especifica emanada del Organo Ejecutivo, se aprueba mediante
Decreto Municipal, y en caso de reglamentacion especifica emanada del Organo
Legislativo, mediante Resolucion Municipal.

Articulo 16. Decreto Municipal

El Decreto Municipal serd la mdxima disposicién emanada del Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténemo Municipal. Normard los aspectos externos en cuanto al
comportamiento de la civdadania, desarrollo publico integral y aspectos
estratégicos de gestion y de gobierno; asi como la implementacion operativa de las
Leyes, en el marco de la facultad ejecutiva y las atribuciones asignadas a la
Alcaldia. Serd aprobada por la Alcaldesa o Alcalde y su Gabinete Municipal.

Articulo 17. Resolucion Ejecutiva

La Resolucién Ejecutiva serd la norma emanada de la Mdxima Autoridad Ejecutiva,
para generar disposiciones especiales que por decision del Alcalde o Alcaldesa se
deban tomar. El dmbito normativo éspecifico de la Resolucidon Ejecutiva estard
establecido por la reglamentacién comrespondiente.

Articulo 18. Resoluciéon Administrativa

La resolucidon Administrativa serd la normativa interna para las disposiciones
administrativas de cada uno de los érganos de gobierno. Regulariza la designaciéon
de autoridades, declaraciones en comision por mds de tres dias para servidores
puUblicos que correspondan segun su hormativa interna, entre otros. Serd aprobada
por las instancias determinadas por la reglamentacion correspondiente.

Articulo 19. Resolucion Técnica

Serd la norma técnica del Gobierno Autdbnomo Municipal que se aplicard para
emanar disposiciones en procesos de servicios municipales. Sera aprobada por las
instancias determinadas por la reglamentacion correspondiente.

Arficulo 20. Manual de Funciones

Serd la norma que establezca la descripcion del puesto, el perfil profesional
requerido, la dependencia, autoridad, responsabilidades y funciones de cada uno
de los cargos del Gobierno Auténomo Municipal, a excepcidn de los cargos electos.
Serd aprobado mediante Resolucidon Administrativa.

Articulo 21. Manual de Procedimientos

Serd la norma que establezca la descripcidn los pasos, la identificacion de
responsables en cada paso, los tiempos mdéximos de cada paso, los aportes de los
tramitantes y otros aspectos procedimentales de los diferentes servicios municipales
y funcionamiento intermo del Gobierno Auténomo Municipal. Serd aprobado
mediante Resolucidn Administrativa.

Capitulo IV
Procedimiento Legislativo y Normativo
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*‘;w' WAmcqu 22. Iniciativa Legislativa y Normativa

R s @% I. En sujecidn a la Constitucion, la Iniciativa Legislativa, es decir, quiénes
101445 pueden proponer proyectos o anteproyectos de Ley Municipal, de

(9 Gittiiors Reglamento y otras normas municipales ante el Organo de Gobierno que
corresponda, serdn las siguientes:

a) Las personas del municipio, directamente o a fravés de sus organizaciones o
instituciones. _

b) Las concejalas y concejales del municipio, en sus comisiones o de manera
directa en al pleno del Concejo o al Organo Ejecutivo.

c) El Organo Ejecutivo a través del Alcalde o Alcaldesa y en caso de propuestas
por parte de reparticiones o dependientes de la Alcaldia, a través de sus
instancias correspondientes.

Il. Toda iniciativa de Ley, Ordenanza, Resolucién o Reglamento Municipal
remitida al Concejo Municipal deberd ser obligatoriamente puesto «
consideracion del pleno del Concejo y; toda iniciativa de Decreto Municipal,
Reglamento Especifico o manual remitida al Alcalde, Alcaldesa, no
pudiéndose negar audiencia a los proponentes ante solicitud.

lil. Todos los anteproyectos de Ley o complemento a Ley propuestos por el
Organo Ejecutivo o por las Comisiones del Concejo, serdn priorizados en su
fratamiento en la misma gestion en la que fueron propuestas.

Articulo 23. Procedimiento de Elaboracién y Aprobacién de Normas
I. El Concejo Municipal no tendrd mas atribucion que realizar las correcciones
de orden técnico y de compatibilidad juridica final y su aprobacion del
Proyecio de Carta Orgdnica, debiendo una Asamblea Autondmica
Municipal participativa ser la instancia responsable de su proceso de
elaboracion.

Il. El procedimiento legislativo para la emision de Leyes Municipales sera el

siguiente:

™3 1. El anteproyecto de Ley presentado por la sociedad civil organizada o individual,
mediante la iniciativa legislativa ciudadana o por el Alcalde, Alcaldesa,
Concejales, Concejalas o sus comisiones, ante su admision por el Pleno del
Concejo, iniciard el procedimiento legislativo, remitiéndose de manera
inmediata a la comisién, comisiones o concejales responsables tematicos que
cormrespondan, para su tratamiento especifico;

2. luego del informe de comisién, comisiones o responsable se podrd hacer la
aprobacién en grande del mismo con lo que se constituird en proyecto de
Ley o proyecto de complementacion a Ley existente, segin corresponda.

3. Todo anteproyecto o proyecto de Ley o complementacién a Ley, precedido por
una :axposicién de motivos, serd sujeto a conocimiento y participacion, tanto
del Organo Ejecutivo, como de las maximas instancias de las organizaciones
sociales del municipio, mediante los espacios de participacién social
establecidos, sin que ello generé perjuicios a Ic agiidad de la gestidn
legislativa, conforme al Reglamento Interno.

4. Cuando el proyecto haya sido informado por la comisidén, las comisiones o
responsables tematicos correspondientes, pasard a consideracion del pleno
del Concejo Municipal, donde serd discutido y aprobado en detalle y en
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revision; pudiendo optar por la dispensacion de trdmite en casos de urgencia
normativa. Cada aprobacidon requerird de dos tercios de voto de los
miembros del Concejo Municipal, salvo las excepciones establecidas en el
Reglamento Interno.

El proyecto Gprobcdo por el pleno del Concejo, una vez sancionado, serd

enviado al Organo Ejecutivo para su promulgacion como Ley.

6. La Ley sancionada por el Concejo Municipal y remitida al Organo Ejecutivo,
podrd ser observada por el Alcalde o Alcaldesa en el término de diez dias
habiles desde el momento de su recepcion. Si el Concejo Municipal o la
Alcaldia estuviera en receso, se contardn los diez dias a partir de su reinicio de
funciones.

7. Si el Concejo Municipal considera fundadas las observaciones, modificard la Ley
conforme a éstas y la devolverd al Organo Ejecutivo para su promulgacion.

8. La Ley que no sea observada dentro el plazo correspondiente serd promulgada
por la Alcaldesa o Alcalde del municipio, de manera obligatoria.

9. La Ley promulgada serd publicada en la Gaceta Municipal y otros medios de
publicacion oficial del Gobierne Auténomo Municipal, de manera inmediata,
enfrando en vigencia desde el dia posterior a su publicacién, salvo que en
ella se establezca un plazo diferente para su entrada en vigencia.

10. Aquel proyecto de Ley que haya sido rechazado por los actores de su proceso

de aprobacién, podrd ser reconsiderado posteriormente o propuesto

nuevamente en la Legisiatura siguiente.

lll. El procedimiento institucional para la emision de Ordenanzas, Resoluciones,
Reglamentos y Decretos Municipales, serd el siguiente:

1. La iniciativa de anteproyecto de Ordenanza, Resolucidn, Reglamento o
Decreto Municipal serd presentado a conocimiento del Pleno del Concejo
Municipal o del Gabinete Municipal, segin corresponda. Si la iniciativa fuese
ciudadana o del otro Organo de Gobierno, la Directiva del Concejo
Municipal o Gabinete Ejecutivo, derivard el proyecto a la Comisidn o
responsables correspondientes.

\ 2. La Comisibn o responsable de su tratamiento inicial, tras el aporte
correspondiente del proyectista, emitird el informe de justificacion y el
proyecto de Ordenanza, Resolucién, Reglamento o Decreto Municipal
correspondiente, para su consideraciéon en sesion del Pleno del Concejo o
Gabinete, segun corresponda.

3. La Ordenanza, Resolucién y Reglamento Municipal del Concejo para su
aprobacién, requerird la mayoria absoluta de votos de los concejales
presentes, salvo casos excepcionales establecidos. El Decreto Municipal y
Reglamento de la Alcaldia, para su aprobacion, requerird la aprobacion del
Alcalde o Alcaldesa y de la mayoria absoluta de votos de las y los miemibros
del Gabinete Municipal presentes.

IV. Las Resoluciones Administrativas del Concejo Municipal seran fratadas y
aprobadas segun lo establecido en el Reglamento Interno. Las Resoluciones
Administrativas y Resoluciones Técnicas del Organo Ejecutivo, serdn tratadas y
aprobadas por las autoridades y responsables establecidos en el Reglamento
Especifico de Elaboracion de Normas Ejecutivas, emanada de la Alcaldia.
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V. Todo proyecto de Ley Municipal que implique gastos o inversiones para el
Gobierno Autbnomo Municipal, establecerd la fuente de los recursos, Ia
manera de cubrirlos y la forma de su inversion, debiendo ponerse a
conocimiento de la Alcaldia, en caso de no haber sido propuesto por la
misma.

VI. Unicamente los Reglamentos Municipales, las Leyes Municipales y la Carta
Orgdnica, requerirdn de promulgacion para su publicacién y entrada en
vigencia; siendo las otras normas vigentes a partir de su aprobacién y dia
posterior a su publicacion.

VIl. Las Leyes Municipales, Ordenanzas, Resoluciones, Reglamentos serdn
derogadas y abrogadas por la norma de su misma jerarquia. No se
desarrollardn Leyes o Reglamentos en una misma materia, debiéndose
o complementar la norma ya existente de la tematica de modo de evitar la
generaciéon de mds de una norma en la misma materia.

VIIl. Toda Ley Municipal, Ordenanza y Resolucion Municipal deberd ser suscrita
por la Presidencia y Secretaria del Concejo Municipal, siendo promulgada por
el Alcalde o Alcaldesa. Todo Decreto Municipal serd suscrito por el Gabinete
Municipal.

Articulo 24. Participacion Social en el Desarrollo Normativo
I. Los espacios de participacion social en el desamollo legislativo y normativo
seran los Comités tematicos y la Asamblea Municipal de Desarrollo Integral.
~ Las Leyes Municipales y los Reglamentos Municipales serdn generados y/o
consensuados en el Comité temadtico cormrespondiente, mismo que serd
puesto a consideracion de la Asamblea Municipal de Desarrollo Integral. En
caso de que el proyecto normativo comresponda a una tematica general, de
gestibn o de gobierno, el mismo serd generado y/o consensuado
directamente en la Asamblea Municipal de Desarrollo Integral. Todo proyecto
normativo serd puesto disposicion del publico para la participacion directa
& por parte de la ciudadania, instituciones y organizaciones sociales del
municipio.

Il. La nomativa de orden interno y las que requieran Unicamente de
compatibilizaciéon juridica, asi como las de interés particular, podr& seguir su
proceso de aprobacion sin necesidad de la participacion social.

Articulo 25. Interpretacion Legislativa y de la Carta Orgdnica
l. El Concejo Municipal ejercerd su funcion interpretativa de la Carta Organica
tomando como criterio para tal efecto la voluntad de la Asamblea
Autondmica Municipal de acuerdo a las actas y resoluciones de la misma,
como delegacion de la soberania del pueblo de Chimoré

Il. La funcién interpretativa legislativa es la técnica que conduce a la
comprensién del sentido exacto y del alcance de la Ley Municipal. Ante
duda razonable deberd considerar los antecedéntes juridicos, sociales e
histéricos, las actas y/o grabaciones de las sesiones de Comision como asi del
Pleno del Concejo Municipal y otros documentos que se considere
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pertinentes. El procedimiento para ejercer la funcidén interpretativa serd
regulado por el Reglamento Interno del Concejo.

Capitulo V
Produccion de Normas Municipales

Arliculo 26. Proceso de Elaboracion de Normas

Habiéndose determinado el tipo de instrumento normativo a usarse, la generacion

del contenido de la norma seguird el siguiente proceso:

1. Toda produccién de norma municipal comenzard por determinar todos los
temas o aspectos especificos a normar con ello, con lo cual se podrd ya
estructurar un indice del instrumento normativo.

e 2. Sobre cada uno de los temas o aspectos especificos a incorporar en la
norma, se hard el diagndstico correspondiente, el cual consiste en identificar
la situacién y los problemas que genera esa situacion

3. Habiéndose determinado el problema, sobre cada uno de los aspectos a
normar, se construird la propuesta que de solucion normativa a los problemas
identificados

4. Con cada una de las propuestas, se redactard cada uno de los articulos
sobre el indice del instrumento normativo disehando anteriormente,
cumpliendo con las reglas de redaccién juridica establecida, con lo que se
contard ya con un anteproyecto de norma.

5. Contando ya con un anteproyecto de norma, se someterd la misma a su
proceso de revision, la cual tendrd dos fines: Consensuar y madurar el texto
normativo. La revision se sugiere sea con |os siguientes actores:

a) Actores técnicos, el cual verificard el adecuado manejo de la materia, el
cumplimiento de las reglas de la técnica normativa, la compatibilidad
juridica con las normas a las cuales se debe sujetar el instrumento
normativo, asi como los aspectos de forma del documento.

: b) Actores sociales, que implica el consenso con las organizaciones

§i . ciudadanas, tomando en cuenta la posicion de los sectores directamente
afectados. El consenso con sectores sociales se hard sélo en caso de que
la norma sea de afectacion general de la sociedad, del desarrollo, del
gobiemo y de la gestion.

c) Actores politicos, que implica el andlisis estratégico de los efectos a corto,
mediano y largo plazo de la norma a aprobar, por parte del Alcalde o
Alcaldesa y las y los concejales.

Articulo 27. Estructuracién de la Norma

l. Toda norma legal contendrd en su estructura general,

a) Encabezado de la Norma, que contemplara los aspectos fundamentales o
generales de la norma;

b) Cuerpo de la Norma, que contemplard el contenido propio de la materia
que norma el instrumento;

c) Aspectos Finales, que contempla las disposiciones modificatorias, transitorias,
derogatorias, abrogatorias y finales.
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Il. De acurdo a la cantidad o complejidad del contenido de la norma, las
figuras que podran utilizarse para su estructuracion, seran los siguientes:

a) Partes

b) Titulos

c) Capitulos

d) Secciones

e) Articulos

IIIl. Al interior de cada Articulo, los enunciados podrdan estructurarse usando las
siguientes figuras:

Paréagrafos (I, Il, lll, etc.)

Numerales (1, 2, 3, etc.)

Incisos (a, b, c, eic.)

Puntos ( e & -)

Articulo 28. Estilo de Redaccion de Textos Normativos
El enunciado de Articulos en el caso de la Ley Municipal evitard ser especifica, ya
que de ello derivardn los reglomentos por dmbitos temdticos, los cuales
establecerdn los procedimientos de aplicacién de la Ley. En todos los casos la
redaccién de toda norma debe cumplir con las siguientes reglas de estilo:

a) Clara, no debiendo dar lugar a interpretaciones diversas y/o erréneas;

b) Concisa, sin redundancias ni extensiones innecesarias de los enunciados;

c) Precisa, usar los términos adecuados para lo que se desea expresar, sin caer

en tecnicismos innecesarios que generen pesadez en la lectura;
d) Vital, decir o enunciar lo estrictamente necesario, importante y/o relevante,
© evitando enunciar o normar lo innecesario.

Articulo 29. Nominacion y Numeracion de Normas
I. Las Leyes, Decretos, Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos generales
autondmicas del municipio llevardn seguidamente la palabra Municipal: Ley
Municipal, Decreto Municipal, Ordenanza Municipal, Resolucién Municipal y
Reglamento Municipal. Las demds normativa carecerd de la palabra
Municipal seguida de la especificacion del instrumento normativo.

Il. Las Leyes Municipales y Decretos Municipales estardn numerados sin limite
temporal y numeral. Las Ordenanzas Municipales, Resoluciones Municipales,
Resoluciones Administrativas y Resoluciones Técnicas estardn numeradas en
periodos anuales, por lo que ademds de la numeracién deberd contemplar el
afo, separadas con una barra.

Capitulo VI
Acceso a la Informacion Legislativa y Normativa

Articulo 30. Gaceta Municipal y Acceso a Informacion Legislativa
I. El Gobierno Auténomo Municipal instituird la Gaceta Municipal como
instrumento de publicacion oficial. En la “misma, se publicaran
obligatoriamente todas las Leyes Municipales, Ordenanzas Municipales,
Resoluciones Municipales, Decretos Municipales y Reglamentos Municipales.
La Gaceta Municipal serd digital y estard administrada por la Alcaldia, la cual
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estard financiada con recursos de funcionamiento del Gobierno Auténomo
Municipal.

Il. Toda Ley Municipal, Ordenanza Municipal, Resoluciéon Municipal, Decreto
Municipal y Reglamento Municipal y Especifico serd obligatoriamente
publicado en soporte fisico en las mesas de parte existente en todo el
municipio, simultdneamente a la publicacién digital, con lo cual se dard por
publicado.

Capitulo VI
Implementacién y Cumplimiento de Normas

Articulo 31. Implementacion y Cumplimiento de Normas

Las Leyes, Ordenanzas, Resoluciones Municipales, Decretos Municipales y otras
normas que emanen del Gobierno Auténomo Municipal, se aplican a todas las
personas, naturales o juridicas, estantes y habitantes del Municipio, considerdndose
tales normas, instrumentos que consolidan el pacto social entre los personas del
municipio, en las diversas temdticas de competencia municipal, por lo que las
mismas seran de cumplimiento obligatorio. Si algin ciudadano, ciudadana, servidor
publico, institucion u organizacion estd en desacuerdo con algin aspecto de la
normativa municipal, debe éste hacer uso de los mecanismos institucionales para
solicitar su modificacion, derogacion o abrogacion, en lugar de violarlos o
incumplirlos.

Arficulo 32. Fiscalizacién y Control Social
I. La instancia responsable de evaluacion de la gestion municipal, desarrollard
mecanismos que le permitan medir el grado de cumplimiento de las normas
legales autondmicas del municipio, en base a lo cual el Concejo Municipal,
en el marco del ejercicio de su facultad y atribucidon fiscalizadora, hard la
evaluacion y gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento pleno.

Il. La sociedad civil, en su calidad de ciudadano, ciudadana, institucion u
organizacién social, ejercerd control social a la elaboraciéon adecuada de las
normas municipales autondmicas y a su estricto cumplimiento, tanto por parte
del Gobierno Auténomo Municipal, las otras instancias del Estado, asi como
por parte de la sociedad civil.

Capitulo VII
Disposiciones Transitorias y Derogatorias

Disposicién Transitoria Primera.- Todas la Ordenanzas Municipales aprobadas antes
de la promulgacion de la presente Ley, quedan en vigencia, en la jerarquia
determinada por la presente, pudiendo reconstruirse en lo que corresponda, como
Ley Municipal o elevarlas a rango de Ley.

Disposicion Derogatoria.- Quedan derogas todas las disposiciones de igual o inferior
jerarquia a la presente Ley.
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Es dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Chimoré, a los VEINTISEIS
dias del mes de JUNIO del ano DOS MIL TRECE.

P /

A ] ~ 7
Melquiades Clawre Gonzalb Jiana Sancher Roizs
PRESIDENTE SECRETARIA CONCEJAL

- ONC
CONCES!O MUMNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL CHIMGRE
Provincia Carrasco

CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL CHIMORE
Provincia Carrasco

03 de julio de 2013

Que, el Concejo Municipal Auténomo de Chimoré, dicta la Ley Municipal Autonémica N@
001, a los veintiséis dias del mes de junio de dos mil trece afios, denominada “Ley Municipal de
Desarrollo Normativo Autonoémico”, en el Municipio de Chimoré.

POR TANTO:

El Sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Chimoré, en uso de sus legitimas
M atribuciones conferida por la Constitucién Politica del Estado y Ley de Municipalidades
PROMULGA la presente Ley Municipal Autondmica.

ic. Victor Blanco Qurdst>
LﬁLCthE MUNICIPAL 3
'inhlemAtﬂi:gm_wgqiﬂpaICh o
M ‘! r:m

CHIMORE - PROVINCIA CARRASCO - TELEFONO/FAX 04-4136242, COCHABAMBA -BOLIVIA 16



